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ODWOLANIE

wobec czynnos$ci Zamawiajgcego oraz wobec tresci ogloszenia o zamowieniu i tresci

Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego przez Zamawiajacego — Szpital Specjalistyczny w Brzozowie
Podkarpacki Osrodek Onkologiczny im. Ks. B. Markiewicza pn.: ,,Zakup sprzetu

medycznego w ramach zadania inwestycyjnego pod nazwq: Poprawa dostegpnosci oraz

Jjakosci lecznictwa onkologicznego w woj. podkarpackim przez rozbudowe, modernizacje i
doposazenie Szpitala Specjalistycznego w Brzozowie Podkarpackiego Osrodka
Onkologicznego — zadanie nr. 3 pn. Doposazenie komorek organizacyjnych
Podkarpackiego Osrodka Onkologicznego”
nr postepowania: SZSPOO.SZP 3810.52.2026, czesci 6-8
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Dziatajac w imieniu Odwotujacego — CIRRO spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Bialymstoku (dalej jako Odwolujacy), pelnomocnictwa wraz z dowodami
uiszczenia oplat skarbowych w zalaczeniu, na podstawie art. 513 pkt 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (dalej jako Pzp), niniejszym wnosze
odwolanie w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego przez
Zamawiajacego — Szpital Specjalistyczny w Brzozowie Podkarpacki Osrodek Onkologiczny
im. Ks. B. Markiewicza pn.: ,,Zakup sprzetu medycznego w ramach zadania inwestycyjnego
pod nazwg Poprawa dostepnosci oraz jakosci lecznictwa onkologicznego w woj. podkarpackim
przez rozbudowe, modernizacje i doposazenie Szpitala Specjalistycznego w Brzozowie
Podkarpackiego Osrodka Onkologicznego — zadanie nr. 3 pn. Doposazenie komorek
organizacyjnych  Podkarpackiego  Osrodka  Onkologicznego”, nr  postgpowania:
SZSPOO0O.SZP.3810.52.2026, w zaKkresie czeScinr 6, 7i 8:

1) wobec treSci ogloszenia o zamdwieniu 1 tresci Specyfikacji Warunkow Zamowienia w

nastepujacym zakresie:

a) czesci 2.1.4. ogloszenia o zamowieniu w zakresie przewidzenia przez Zamawiajacego,
ze o udzielenie zamdwienia moga ubiegal si¢ wylacznie wykonawcy, ktorzy nie
podlegaja wykluczeniu z postgpowania na podstawie Rozporzadzenia Wykonawczego
Komisji (UE) 2025/1197 z dnia 19 czerwca 2025 r. naktadajacego $rodek Instrumentu
Zamowien Migdzynarodowych ograniczajacego dostgp wykonawcow i1 wyrobow
medycznych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej do unijnego rynku zamoéwien
publicznych dla wyrobéw medycznych, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/1031 (zwanego dalej Rozporzadzeniem 2025/1197),

b) Specyfikacji Warunkow Zamodwienia:

— Rozdzial VII ust. 6 w zakresie przewidzenia przez Zamawiajacego koniecznosci
ztozenia przez wykonawcoOw oswiadczenia dotyczacego pochodzenia oferowanych
wyrobow medycznych i1 produktéow, i1 spetnienia warunkéw wynikajacych z
rozporzadzenia (UE) 2025/1197, wedlug wzoru z Zalacznika nr 5a do SWZ,

— Rozdzial IX ust. 8 pkt 8.1.-8.8. w zakresie wprowadzenia ograniczen pochodzenia
oferowanych wyrobow medycznych, w tym przewidzenia przez Zamawiajacego, zZe:
a. w stosunku do czgsci nr 6-8 zamoOwienia zastosowanie znajduje Rozporzadzenie

2025/1197, a postgpowanie w tym zakresie obejmuje dostawy wyrobow
medycznych w rozumieniu CPV 33100000-1 — 33199000-1, o wartos$ci
szacunkowej przekraczajacej 5.000.000 euro (bez VAT), wraz ze wszystkimi
skutkami z tym zwigzanymi,

b. wykonawcy maja obowigzek zlozenia o$wiadczenia wstepnego, ze wyroby
medyczne oferowane w ramach niniejszego postgpowania nie przekraczajg limitu
50% wartosci catkowitej zamowienia, jezeli ich pochodzenie to Chinska Republika
Ludowa, dostawy realizowane beda zgodnie z przepisami rozporzadzenia



2022/1031 1 2025/1197, a w przypadku realizacji zamoOwienia z udzialem
podwykonawcow, zapewnienia przestrzegania ww. limitu réwniez przez podmioty
trzecie,

— § 9 Zalacznika nr 7 do SWZ — Projektowane postanowienia umowy w zakresie
wprowadzenia konieczno$ci do zobowigzania si¢ przez wykonawce, ze towary, w tym
wyroby medyczne, pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej, ktore zostang
dostarczone w ramach zamdwienia, nie przekrocza lacznie 50% catkowitej warto$ci
zamOwienia, a takze w zakresie obowigzku wykazywania przez wykonawce, ze
warto$§¢ dostaw pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej nie przekracza 50%
calkowitej warto$ci zamowienia,

— § 6 ust. 1 pkt 4 Zalacznika nr 7 do SWZ — Projektowane postanowienia umowy
w zakresie przewidzenia, ze w przypadku nieprzestrzegania przez wykonawce
ktéregokolwiek z zobowigzan okreslonych w § 9 ust. 1-3, czyli zobowigzan
dotyczacych zastosowania przez Zamawiajacego Rozporzadzenia 2025/1197 -
Zamawiajacy natozy na Wykonawce kar¢ umowna w wysokosci 20% wartosci
wynagrodzenia netto,

— Zalacznika nr 5a do SWZ — Oswiadczenia wykonawcy dotyczacego pochodzenia
oferowanych wyrobéw medycznych i spelnienia warunkéw wynikajacych z
rozporzadzenia (UE) 2022/1031 oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2025/1197 w zakresie przewidzenia przez Zamawiajacego koniecznosci ztozenia
przez wykonawcow o$wiadczen wymaganych na mocy Rozporzadzenia 2025/1197,

2) wobec dokumentacji zaméwienia w zakresie w jakim przewiduje, ze w stosunku do czesci
nr 6-8 zamodwienia zastosowanie znajduje Rozporzadzenie 2025/1197 oraz konsekwencje z
tym zwigzane,

3) wobec czynno$ci Zamawiajacego w postaci nieprawidtowego oszacowania wartos$ci
przedmiotu zamdwienia 1 uznania, ze wartos¢ dostaw objetych czgsciami nr 6, 7 1 8 1 dostaw
podobnych, tj. dostawy z czg¢sci 5 nalezy szacowac lacznie z warto$cig innych czg$ci

zamoOwienia, ktore obejmuja dostawy niepodobne.

Zaskarzonym czynnosciom Zamawiajacego zarzucam naruszenie:

1) art. 1 ust. 1iart. 2 ust. 1 Rozporzadzenia 2025/1197 oraz art. 8 ust. 1i3 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie
dostepu wykonawcow, towarow i ushug z panstw trzecich do unijnych rynkow
zamowien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace
dostepu unijnych wykonawcow, towarow i ustug do rynkéw zamowien publicznych i
koncesji panstw trzecich (Instrument Zamowien Mi¢dzynarodowych - 1ZM) poprzez
ich zastosowanie, podczas gdy przestanka wykluczenia ofert, okre§lona w art. 1 ust. 1

Rozporzadzenia 2025/1197, 1 konieczno$¢ zapewnienia warunkow zamowienia, o ktorych



2)

stanowi art. 8 Rozporzadzenia 2022/1031, nie moga znalez¢ zastosowania w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia, z uwagi na to, ze:
a) ustalona przez Zamawiajacego szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosi 1.100.720,81
euro 1 jest nizsza niz 5.000.000,00 euro,
b) prawidtowo ustalona warto$¢ zamowienia, tj. ustalona wytgcznie dla dostaw podobnych
z dostawami realizowanymi w zakresie czesci 6-8 zamdwienia, wynosi 200.662,42 euro
1 jest nizsza niz 5.000.000,00 euro,
¢) Zamawiajacy bezzasadnie zsumowal na potrzeby ustalenia, czy od zamdwienia ma
zastosowanie Rozporzadzenia 2025/1197, warto$¢ wszelkich nabywanych wyrobow
medycznych, a nie wylacznie wartos¢ dostaw podobnych,
- co prowadzi do bezzasadnego wprowadzenia podstawy wykluczenia ofert, o ktorej mowa
w  Rozporzadzeniu 2025/1197 i warunkdéw realizacji zamoOwienia zgodnie z
Rozporzadzeniem 2025/1197, a w konsekwencji do uniemozliwienia Odwotujacemu
(oferujacemu towary pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej) ztozZenia oferty,
art. 2 ust. 2 lit. b) Rozporzadzenia 2025/1197 w zw. art. 8 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie dostepu
wykonawcow, towarow i uslug z panstw trzecich do unijnych rynkéw zamowien
publicznych i koncesji oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu
unijnych wykonawcow, towarow i ustlug do rynkow zamowien publicznych i koncesji
panstw trzecich (Instrument Zamowien Miedzynarodowych - IZM) w zw. z art. 5 ust.
1i9 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE poprzez
dokonanie nieprawidtowego oszacowania wartosci zamowienia w zakresie czeSci nr 6-8
zamoOwienia 1 uznania, ze wartos$¢ ta — ustalona zgodnie z zasadami szacowania — wynosi co
najmniej 5.000.000,00 euro (netto), podczas gdy wskazana warto$¢ jest nizsza niz
5.000.000,00 euro, co wynika wprost z tresci protokotu tego postepowania, a ponadto
Zamawiajacy ustalajac szacunkowag warto$¢ zamowienia bezzasadnie dodat wartos¢
wszystkich urzadzen medycznych, ktére ma zamiar w ramach jednego zrodta finansowania,
w tym warto$¢ wszystkich $wiadczen objetych pakietami od 1 do 15 niniejszego
postepowania, a nie wylacznie warto§¢ dostaw podobnych, co doprowadzilo do
nieprawidlowego uznania, ze zastosowanie ma $rodek IZM okreslony w Rozporzadzeniu
2025/1197, co w dalszej kolejnosci prowadzi do uniemozliwienia Odwotujagcemu zlozenia

oferty w przedmiotowym postepowaniu.

Wskazujac na powyzsze zarzuty, wnosze o:

1)
2)

uwzglednienie odwotania,
nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany, w zakresie czeSci nr 6, 7 i 8:
a) czesSci 2.1.4. ogloszenia 0 zamowieniu poprzez usuni¢cie zastrzezenia, ze o udzielenie

zamoOwienia mogg ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktorzy nie podlegaja wykluczeniu z



postepowania na podstawie Rozporzadzenia 2025/1197, tj. wykreslenie sformutowania:

»l Spetnienia warunkow wynikajgcych z rozporzqdzenia (UE) 2025/1197 naktadajgce

srodek Instrumentu Zamowien Miedzynarodowych ograniczajgcych dostep wykonawcow

i wyrobow medycznych pochodzqcych z Chinskiej Republiki Ludowej do unijnego rynku

zamowien publicznych dla wyrobow medycznych zgodnie z rozporzqdzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031”,

b) Specyfikacji Warunkow Zamowienia:

— Rozdzial VII ust. 6 poprzez jego usunigcie, w tym usunig¢cie obowigzku ztozenia
przez wykonawcow o$wiadczenia dotyczacego pochodzenia oferowanych wyrobow
medycznych 1 produktow, i spetnienia warunkow wynikajacych z rozporzadzenia
(UE) 2025/1197, wedlug wzoru z Zalacznika nr 5a do SWZ,

— Rozdzial IX ust. 8 pkt 8.1.-8.8. poprzez ich usunigcie, w tym usunigcie ograniczen
pochodzenia wyrobéw medycznych, w tym usunigcie zastrzezenia, ze w stosunku do
czesci nr 6-8 zamoOwienia zastosowanie znajduje Rozporzadzenie 2025/1197, a
postgpowanie w tym zakresie obejmuje dostawy wyroboéw medycznych w rozumieniu
CPV 33100000-1 — 33199000-1, o wartosci szacunkowej przekraczajacej 5.000.000
euro (bez VAT), wraz ze wszystkimi skutkami z tym zwigzanymi oraz obowigzku
ztozenia przez wykonawcoOw o$wiadczenia wstepnego, ze wyroby medyczne
oferowane w ramach niniejszego postepowania nie przekraczaja limitu 50% wartosci
calkowitej] zamoOwienia, jezeli ich pochodzenie to Chinska Republika Ludowa,
dostawy realizowane beda zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2022/1031 i
2025/1197, a w przypadku realizacji zamowienia z udzialem podwykonawcow,
zapewnienia przestrzegania ww. limitu rowniez przez podmioty trzecie,

— § 9 Zalacznika nr 7 do SWZ — Projektowane postanowienia umowy poprzez
usunigcie catego tego paragrafu,

— § 6 ust. 1 pkt 4 Zalacznika nr 7 do SWZ — Projektowane postanowienia umowy
poprzez usunigcie catego punktu,

— Zalacznika nr 5a do SWZ — Oswiadczenia wykonawcy dotyczace pochodzenia
oferowanych wyrobow medycznych i spelnienia warunkow wynikajacych z
rozporzadzenia (UE) 2022/1031 oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2025/1197 poprzez jego usuni¢cie w catosci, tj. usunigcie koniecznos$ci ztozenia
o$wiadczenia z Zatacznika nr 5a do SWZ,

¢) dokumentacji zamowienia poprzez usunigcie zastrzezen zgodnie, z ktorymi:

— o udzielenie zamoéwienia moga ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktorzy nie podlegaja
wykluczeniu z postgpowania na podstawie Rozporzadzenia 2025/1197,

— do postgpowania w zakresie czgsci 6-8 ma zastosowanie Rozporzadzenie 2025/1197,

wraz z zapisami zwigzanymi z konsekwencjami przyjecia tego zatozenia,



— wykonawcy majg obowigzek ztozenia oswiadczenia dotyczacego pochodzenia
oferowanych wyrobow medycznych 1 produktow, i spelnienia warunkow
wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2025/1197,

3) zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztow postgpowania, wedlug

rachunkéw, ktore zostang przedtozone na posiedzeniu badz na rozprawie.

Jednocze$nie wnosze o przeprowadzenie dowodow z nastepujacych dokumentow:

1) ogloszenia o zamowieniu z dnia 28 lipca 2026 r. nr 520946-2026 na fakty wskazane w
uzasadnieniu odwotania, w tym w szczegdlnosci, na fakt zachowania terminu na wniesienie
odwotania (uplyw terminu na wniesienie odwotania liczony od dnia opublikowania
ogloszenia o zaméwieniu w dniu 28 lipca 2026 r.), na fakt przewidzenia prz9ez

Zamawiajacego zastrzezenia, ze o udzielenie zamowienia w zakresie wszystkich czesci w

tym cze$ci 6-8) moga ubiegaé si¢ wykonawcy, ktorzy nie podlegaja wykluczeniu z

postepowania na podstawie Rozporzadzenia 2025/1197, podzialu zamoéwienia na 15 czgsci,

2) Specyfikacji Warunkéw Zamowienia wraz z zalgcznikami na fakty wskazane w
uzasadnieniu odwotania, w tym w szczego6lnosci, na fakt:

a) zastosowanie w postepowaniu Instrumentu Zamoéwien Miedzynarodowych (IZM), o
ktérym mowa w Rozporzadzeniu 2025/1197,

b) przewidzenia przez Zamawiajacego konieczno$ci ztozenia przez wykonawcow
oswiadczenia dotyczacego pochodzenia oferowanych wyrobéw medycznych i
produktow, i spelnienia warunkéw wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2025/1197,
wedtug wzoru z Zalacznika nr 5a do SWZ,

¢) przewidzenia przez Zamawiajacego, ze w stosunku do czgéci nr 6-8 zamoédwienia
zastosowanie znajduje Rozporzadzenie 2025/1197, a postgpowanie w tym zakresie
obejmuje dostawy wyrobow medycznych w rozumieniu CPV 33100000-1 — 33199000-
I, o wartosci szacunkowej przekraczajacej 5.000.000 euro (bez VAT), wraz ze
wszystkimi skutkami z tym zwigzanymi,

d) podania przez Zamawiajacego w tresci dokumentéw zamowienia informacji o wysokos$ci
szacunkowe] wartosci zamoOwienia sprzecznych z informacjami znajdujacymi si¢ w
protokole postepowania,

e) wykonawcy maja obowigzek ztozenia o$wiadczenia wstepnego, ze wyroby medyczne
oferowane w ramach niniejszego postgpowania nie przekraczaja limitu 50% wartos$ci
catkowite] zamoOwienia, jezeli ich pochodzenie to Chinska Republika Ludowa, dostawy
realizowane beda zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2022/1031 1 2025/1197, a w
przypadku realizacji zamowienia z udzialem podwykonawcéw, zapewnienia
przestrzegania ww. limitu rowniez przez podmioty trzecie,

f) lacznego szacowania warto$ci poszczeg6Olnych czgsci zamodwienia tylko z uwagi na fakt

jednego zrdédta finansowania, a nie rzeczywistego podobienstwa dostaw,



g) podzialu zamowienia na 15 czesci, ktoére wszystkie nie stanowig jednak dostaw

podobnych:

Czeg$¢ 1 — Ramig C —szt.1

Cze$¢ 2 — Sprzet endoskopowy (tor wizyjny endoskopowy szt.l, tor wizyjny
endoskopowy szt.1, wideoduodenoskop szt. 2, wideokolonoskop HD szt.3,
widogastroskop dla dorostych szt. 2, wideogastroskop dla dzieci szt. 1, szafa do
przechowywania endoskopdw szt.1, insuflator CO2 szt. 2)

Cze$¢ 3 — Diatermia — szt.2

Czes$¢ 4 — Wideolaryngoskop z torem wizyjnym szt. 1

Czes$¢ 5 — Kolumna anestezjologiczna szt. 1

Cze$¢ 6 — Aparat do znieczulen szt. 2

Cze$¢ 7 — Kardiomonitor szt. 2

Cze$¢ 8 — Respirator szt. 1

Czg¢$¢ 9 — Myjnia do narzedzi chirurgicznych szt. 2

Cze$¢ 10 — Stot zabiegowy szt. 2

Cze$¢ 11 — Wozek do przewozenia chorych szt. 2

Czg$¢ 12 — Wozek reanimacyjny szt. 1

Czg$¢ 13 — Defibrylator szt. 1

Cze$¢ 14 — Lodowki na leki szt. 2

Cze$¢ 15 — Stacja uzdatniania wody — szt. 1,

3) planu postgpowan o udzielenie zamowien na rok 2026 wersja nr 12 na fakty wskazane w
uzasadnieniu odwolania, w tym w szczeg6lnosci, na fakt tacznego oszacowania przez
Zamawiajacego wszelkich dostaw sprzetu medycznego realizowanych w ramach zadania
inwestycyjnego ,,Poprawa dostgpnosci oraz jakosci lecznictwa onkologicznego w woj.
podkarpackim przez rozbudowg, modernizacje 1 doposazenie szpitala”, dodanie tej pozycji
planu postgpowan w trakcie roku budzetowego, wyszczegdlnienia tej pozycji jako jednej z
uwagi na zrodto finansowania,

4) protokotu postgpowania wraz z informacjami z szacowania warto$ci zamowienia i
zgloszenie zapotrzebowania z dnia 30 czerwca 2026 r. na fakty wskazane w uzasadnieniu
odwotania, w tym w szczegdlnosci, na fakt:

a) ustalenia przez Zamawiajgcego, ze warto$¢ przedmiotowego zamowienia wynosi ponizej
5.000.000 euro, tj. 1.100.720,81 euro,

b) zsumowania przez Zamawiajacego, na potrzeby ustalenia szacunkowej warto$ci
zamoOwienia, warto$ci wszystkich dostaw objetych przedmiotem tego zamowienia, a nie
wytacznie wartosci dostaw podobnych,

¢) podania przez Zamawiajacego w tresci protokotu postgpowania informacji o wysokosci
szacunkowej warto$ci zamowienia sprzecznych z informacjami znajdujacymi si¢ w

dokumentach zamowienia,



d) braku wykonawcow, ktorzy na etapie szacowania zamowienia, byliby zdolni przedtozy¢
oferte na wszystkie czesci zamowienia, co §wiadczy o braku tozsamosci podmiotowe;j
przedmiot poszczeg6lnych czgsci zamodwienia,

e) braku tozsamos$ci czasowe] przedmiotowego zamowienia z innymi zamoOwieniami
ujetymi w planie postgpowan,

5) Uchwaly nr 74 Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2026 r. w sprawie ustanowienia programu
inwestycyjnego pod nazwa ,,Poprawa dostgpnosci oraz jakosci lecznictwa onkologicznego
w woj. podkarpackim przez rozbudowe, modernizacje 1 doposazenie Szpitala
Specjalistycznego w Brzozowie Podkarpackiego Osrodka Onkologicznego” na fakty
wskazane w uzasadnieniu odwotania, w tym w szczegolnosci, na fakt realizacji
przedmiotowego zaméwienia ze srodkéw programu inwestycyjnego pod nazwa ,,Poprawa
dostepnosci oraz jakoSci lecznictwa onkologicznego w woj. podkarpackim przez
rozbudowe, modernizacje 1 doposazenie Szpitala Specjalistycznego w Brzozowie
Podkarpackiego Osrodka Onkologicznego”, facznego szacowania przez Zamawiajacego
warto$ci poszczegdlnych czgsci zamoédwienia tylko z uwagi na fakt jednego zrddia

finansowania, a nie rzeczywistego podobienstwa dostaw.

Ogloszenie o zamowieniu zostatlo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem: 520946-2026, dnia 28 lipca 2026 .

Interes Odwotujacego wyraza si¢ w tym, ze Odwolujacy jest dostawca pewnych
kategorii urzadzen medycznych. Odwotujacy dziala wigc na szeroko pojetym rynku wyrobow
medycznych. Odwotujacy, w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, bierze udziat w
postepowaniach o udzielenie zamowienia. Odwotujacy jest wykonawcag polskim, jednak
oferuje dostawy urzadzen pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej. Odwotujacy jest
zainteresowany ztozeniem oferty i uzyskaniem zaméwienia w zakresie czgsci 6-8 zamowienia.
Ustalenie przez Zamawiajacego treSci ogloszenia o zamdwieniu i SWZ z naruszeniem
przepisoOw prawa uniemozliwia Odwolujacemu ztozenie oferty w przedmiotowym
postepowaniu. Ponadto Odwotujacy posiada interes w kwestionowaniu samej czynnosci
ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia. To wlasnie nieprawidlowe ustalenie przez
Zamawiajacego szacunkowej warto$ci zamoOwienia 1 przyjecie tej nieprawidtowej wartosci,
niezgodnej z ustalong w protokole postgpowania, w SWZ doprowadzito do uznania, ze w
postepowaniu ma zastosowanie srodek IZM okreslony w Rozporzadzeniu 2025/1197. Btedne
oszacowanie warto$ci zamowienia jest wigc rowniez czynno$cig Zamawiajacego, ktora wptywa
na uniemozliwienie Odwotujagcemu ztozenia oferty w tym postepowaniu.

Whpis od odwotania w kwocie 15.000,00 zt zostat uiszczony na rachunek bankowy
Urzgdu Zamoéwien Publicznych. Potwierdzenie uiszczenia wpisu znajduje si¢ w zalaczeniu.

Ogloszenie o zamoéwieniu opublikowano dnia 28 lipca 2026 r. SWZ wraz z
zatgcznikami réwniez Zamawiajacy opublikowal dnia 28 lipca 2026 r. W tym tez dniu, w

oparciu o tres¢ dokumentoéw zamowienia, Odwotujacy uzyskat rowniez informacje¢ o tym, ze w



SWZ Zamawiajacy wskazal na wartos¢ zamowienia na poziomie co najmniej 5.000.000,00
euro. Odwotlanie zostaje wniesione w dniu 7 sierpnia 2026 1., czyli w terminie przewidzianym
wart. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a) oraz art. 515 ust. 2 pkt 1 Pzp.

Odwolanie zostalo przekazane Zamawiajacemu w dniu 7 sierpnia 2026 r., czyli z

zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 514 ust. 2 Pzp.

Uzasadnienie

Stan faktyczny
Dnia 28 lipca 2026 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowano
ogloszenie o zamowieniu pod numerem: 520946-2026. Tego samego dnia Zamawiajacy
opublikowal Specyfikacje Warunkow Zamowienia.
Dowéd:
— ogloszenie o zamowieniu z dnia 28.07.2026 r.,
- SWzZ,

(w aktach postepowania)

Uzasadnienie prawne

I. Wprowadzenie do dokumentacji zamowienia IZM

Zamawiajacy uznat, ze do niniejszego postepowania ma zastosowanie Rozporzadzenie
2025/1197. Zamawiajacy wprowadzit bowiem do treSci dokumentéw zamodwienia
postanowienia dotyczace stosowania [ZM do wszystkich cze$ci zamowienia, w tym stwierdzit,
ze: ,,Niniejsze postgpowanie obejmuje dostawy wyrobow medycznych w rozumieniu CPV
33100000-1—-33199000- 1, o wartosci szacunkowej przekraczajgcej 5 000 000 EUR (bez VAT).
(...)” (Rozdziat IX ust. 8 pkt 8.1. SWZ).

Dowody:

— ogloszenie o zamowieniu,
— SWZ wraz z zalacznikami,
(w aktach postepowania).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 Rozporzadzenia 2025/1197: ,Instrumentu Zamowien
Miedzynarodowych ("srodek IZM") w postaci wykluczenia ofert w rozumieniu art. 6 ust. 6 lit.
b) rozporzgdzenia (UE) 2022/1031 ztozonych przez wszystkich wykonawcow pochodzgcych z
Chinskiej Republiki Ludowej naktada sie we wszystkich postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego w Unii, ktorych przedmiotem jest udzielanie zamowien na wyroby
medyczne objete kodami CPV od 33100000-1 do 33199000-1 okreslone w rozporzgdzeniu (WE)
nr 2195/2002, o wartosci szacunkowej co najmniej 5 000 000 EUR bez VAT .

Zgodnie z art. 8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z

dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie dostgpu wykonawcow, towarow 1 ustug z panstw trzecich



do unijnych rynkow zamowien publicznych 1 koncesji oraz procedur wspierajacych negocjacje

dotyczace dostgpu unijnych wykonawcow, towarow i ustug do rynkéw zamowien publicznych

1 koncesji panstw trzecich (Instrument Zamoéwien Migdzynarodowych - 1ZM), dalej jako

Rozporzadzenie 2022/1031:

»1. W przypadku postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktore sq objete srodkiem

1ZM, a takze w przypadku zamowien udzielanych na podstawie umowy ramowej w przypadku

gdy wartos¢ szacunkowa tych zamowien jest rowna lub wyzsza od wartosci okreslonych w art.

8 dyrektywy 2014/23/UE, art. 4 dyrektywy 2014/24/UE i art. 15 dyrektywy 2014/25/UE oraz w

przypadku gdy te umowy ramowe byly objete srodkiem IZM, instytucje zamawiajgce i podmioty

zamawiajgce zamieszczajq w dokumentach zamowienia publicznego takze nastepujgce
zobowiqgzania zwycieskich oferentow:

a) niezlecanie w ramach podwykonawstwa wiecej niz 50 % catkowitej wartosci zamowienia
wykonawcom pochodzqcym z panstwa trzeciego objetego srodkiem IZM;

b) w przypadku zamowien, ktorych przedmiot obejmuje dostawe towarow - zapewnienie, aby w
okresie obowigzywania umowy towary dostarczone lub ustugi swiadczone w ramach
realizacji zamowienia i pochodzqce z panstwa trzeciego objetego Srodkiem [ZM
odpowiadaly nie wiecej niz 50 % catkowitej wartosci zamowienia, niezaleznie od tego, czy
takie towary lub ustugi sq dostarczane lub Swiadczone bezposrednio przez zwycieskiego
oferenta, czy przez podwykonawce;

c) dostarczenie, na zqdanie, instytucji zamawiajgcej Ilub podmiotowi zamawiajgcemu
odpowiednich dowodow odpowiadajgcych lit. a) lub b), najpozniej w chwili zakonczenia
realizacji zamowienia;

d) uiszczenie proporcjonalnej oplaty w razie nieprzestrzegania zobowigzan, o ktorych mowa w
lit. a) lub b), w wysokosci od 10 % do 30 % catkowitej wartosci zamowienia.

2. Do celow ust. 1 lit. c¢) wystarczy przedstawi¢ dowody na to, Ze ponad 50 % catkowitej

wartosci zamowienia pochodzi z panstw innych niz panstwo trzecie objete srodkiem IZM.

Instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy Zgda przedstawienia odpowiednich

dowodow w przypadku gdy istniejq uzasadnione przestanki niezgodnosci z ust. 1 lit. a) lub b)

lub w przypadku gdy zamowienia udzielono grupie wykonawcow, w ktorej sktad wchodzi osoba

prawna pochodzqca z panstwa trzeciego objetego srodkiem IZM.

3. Instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajgce zamieszczajq odniesienie do zobowigzan

okreslonych w niniejszym artykule w dokumentach dotyczqcych postepowan o udzielenie

zamowienia publicznego, do ktorych stosuje sie srodek IZM”.
Srodek IZM ma wiec zastosowanie wylacznie w postepowaniach na wyroby

medyczne, ktorych szacunkowa wartos¢ (netto) wynosi co najmniej 5.000.000,00 euro.
I1. Szacowanie warto$ci zamowienia przez Zamawiajacego

Zgodnie z protokolem postgpowania laczna warto$¢ zamowienia ustalona przez

Zamawiajacego wynosi 1.100.720,81 euro, tj. jest nizsza niz 5.000.000,00 euro, co
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jednoznacznie Swiadczy o braku mozliwosci zastosowania IZM w niniejszym postgpowaniu

0 udzielenie zamowienia:

Wartos¢ imodna wypeini¢ po olwarciu ofert)

0 Zambwienia

zt, co stanowi réwnowartose ... euro
,:(zam{:wien (w przvpadiu dopuszczenia maiwodel skiadania ofert czgéciowych) Z podziatem na czesc:

] netto E:ro
1 626851,85 145441,26
2 2521384,00 585007,89
3 247778,00 57489,10
4 14351,85 3329,90
5 75555,00 17530,16
6 600000,00 139211,14
7 56400,00 13085,85
8 132900,00 30835,27
9 | 147400,00 34199,54
10 88500,00 20533,64
11 26656,00 6184,69
12 | 13370,00| 3102,09
13 | 125000,00 29002,32
14 17800,00 | 412993
15 50160,00 11638,05
SUMA 4744106,70 1100720,81

Dowéd: protokodt postepowania (w zataczeniu)

W s$wietle powyzszego nie jest prawdziwe postanowienie zawarte w SWZ jakoby:
»Niniejsze postepowanie obejmuje dostawy wyrobow medycznych w rozumieniu CPV
33100000-1 —33199000- 1, o wartosci szacunkowej przekraczajgcej 5 000 000 EUR (bez VAT).
W zwigzku z tym zastosowanie majg przepisy rozporzqdzenia (UE) 2022/1031 w sprawie
instrumentu zamowien migedzynarodowych (IZM), w szczegolnosci art. 3 i art. 8 rozporzqgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2025/1197 z dnia 19 czerwca 2025r. ustanawiajgcego Srodek
1ZM.”

Skoro warto$¢ zamowienia nie wynosi co najmniej 5.000.000 euro to Zamawiajacy
niezasadnie zastosowat Srodek 1ZM.

Jednoczesnie, Odwotujacy wskazuje, ze ustalenie warto$ci zamowienia na poziomie
1.100.720,81 euro i tak jest nieprawidlowe, a warto§¢ zamdOwienia zostala znacznie zawyzona
z uwagi na taczne szacowanie dostaw do siebie niepodobnych. W rzeczywistosci wartos$¢
zamoOwienia, w ramach ktorego sa realizowane dostawy z czeSci 6-8 zamowienia i dostawy
podobne (tj. ro0wniez dostawy z cze$ci 5) wynosi zaledwie 200.662,42 euro. Warto$¢ ta jest

zatem prawie dwudziestopieciokrotnie nizsza niz prog stosowania 1ZM.

I11. Brak podobienstwa dostaw, ktorych wartos¢ zostala oszacowana lacznie

Zgodnie z art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia 2025/1197: ,,Unijne instytucje zamawiajgce i
podmioty zamawiajqce: (...) obliczajq odpowiednie szacunkowe wartosci zamowien zgodnie z
art. 5 dyrektywy 2014/24/UE”.
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Zgodnie za$ z art. 5 Dyrektywy:

1. ,, Podstawq obliczenia szacunkowej wartosci zamowienia jest catkowita kwota nalezna, bez
VAT, oszacowana przez instytucje zamawiajgcq, z uwzglednieniem wszelkich opcji oraz
wznowien zamowienia wyraznie okreslonych w dokumentach zamowienia.

W przypadku gdy instytucja zamawiajgca przewiduje nagrody lub wynagrodzenia dla
kandydatow Ilub oferentow, uwzglednia je ona przy obliczaniu szacunkowej wartosci
zamowienia. (...)

9. W przypadku gdy proponowane nabycie podobnych dostaw moze prowadzi¢ do udzielenia
zamowien w formie odrebnych czesci, przy stosowaniu art. 4 lit. b) i ¢) uwzglednia si¢
catkowitq szacunkowq wartos¢ wszystkich tych czesci.

W przypadku gdy tgczna wartos¢ czesci jest na poziomie lub powyzej progu okreslonego w
art. 4, przepisy niniejszej dyrektywy stosuje sie do udzielenia kazdej z czesci zamowienia
...)”.

Na potrzeby szacowania warto$ci zamowienia bierze si¢ wiec pod uwage wylacznie
dostawy (rowniez udzielane w czeSciach), ktore sq podobne. )V swietle motywu
19 dyrektywy 2014/24/UE przez pojecie podobnych dostaw do celow szacowania nalezy
rozumie¢ produkty o identycznym lub podobnym przeznaczeniu, jak np. dostawy roznych
rodzajow zZywnosci lub roznych mebli biurowych. Uzasadnia si¢ to tym, Ze zazwyczaj
wykonawca dziatajgcy w danym sektorze bylby zainteresowany dostawq takich artykutow
jako czesci swojego normalnego asortymentu. [podkr.wl.] Whnioskujgc a contrario, jezeli
dostawy nie sq takie same lub podobne, lub nie byto mozliwosci ich zaplanowania, to co do
zasady, nie bedzie koniecznosci tgcznego szacowania ich wartosci.”!. , Przestanka
podobienstwa dostaw winna by¢é rozumiana celowosciowo i w sposob zobiektywizowany
(dostawy podobne to takie, ktore majq identyczne lub podobne przeznaczenie, z zastrzezeniem,
ze w tym motywie dyrektywy klasycznej mowa jest o podobnym przeznaczeniu rozinych
przedmiotow dostawy, a nie przeznaczeniu, jakie dla przedmiotu dostawy znajdzie
zamawiajgcy). Podsumowujgc, w przypadku dostaw lqcznemu szacowaniu podlegajq te
dostawy, ktore byly lub powinny zostac przewidziane przez zamawiajgcego i sq przedmiotowo
podobne.”?

Zamawiajacy wskazal, Ze przedmiot zamdwienia obejmuje nastgpujace czgsci:

Czegs¢ 1 — Ramig C —szt.1

Czes¢ 2 — Sprzet endoskopowy (tor wizyjny endoskopowy szt.1, tor wizyjny endoskopowy

szt.1, wideoduodenoskop szt. 2, wideokolonoskop HD szt.3, widogastroskop dla dorostych szt.

2, wideogastroskop dla dzieci szt. 1, szafa do przechowywania endoskopow szt.1, insuflator

CO2 szt. 2)

Czes¢ 3 — Diatermia — szt.2

!Gawrofiska-Baran Andrzela i in., Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany.
’Komentarz Urzedu Zamowien Publicznych do ustawy Prawo Zamowieni Publicznych, dostepny na stronie:
https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/ [dostep: 26.01.2026 r.].
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Czes$¢ 4 — Wideolaryngoskop z torem wizyjnym szt. 1
Czes$¢ 5 — Kolumna anestezjologiczna szt. 1
Cze$¢ 6 — Aparat do znieczulen szt. 2
Cze$¢ 7 — Kardiomonitor szt. 2
Czes$¢ 8 — Respirator szt. 1
Czes$¢ 9 — Myjnia do narzedzi chirurgicznych szt. 2
Cze$¢ 10 — Stot zabiegowy szt. 2
Cze$¢ 11 — Wozek do przewozenia chorych szt. 2
Czes$¢ 12 — Wozek reanimacyjny szt. 1
Cze¢s$¢ 13 — Defibrylator szt. 1
Cze$¢ 14 — Lodowki na leki szt. 2
Cze$¢ 15 — Stacja uzdatniania wody — szt. 1

Z powyzszego wynika, ze w jednym postepowaniu, z podzialem na czgsci,
Zamawiajacy polaczyl dostawy wielu roznych przedmiotoéw dostaw, ktére wszystkie
sklasyfikowal jako urzadzenia medyczne i postanowit ich warto$§¢ oszacowaé Ilacznie.
Jednoczesnie, nawet bez poglebionej analizy i bez profesjonalnej wiedzy medycznej na
pierwszy rzut oka wida¢, ze ww. dostawy nie sq do siebie podobne. Trudno bowiem mowic
o podobienstwie elementoéw wyposazenia szpitala takich jak stacja uzdatniania wody, lodowka
na leki, wozki i stoty oraz myjnia do profesjonalnej aparatury medycznej z aparatem do
znieczulen, kardiomonitorem i respiratorem. Tak samo z zasad logiki wynika, ze aparatura o
charakterze anestezjologicznym nie jest takze podobna do aparatury rentgenowskiej czy
narzedzi 1 urzadzen wykorzystywanych podczas operacji.

Wskaza¢ nalezy, ze dostawy realizowane w ramach ww. cze$ci zamoOwienia nie s3
wszystkie do siebie podobne, a czesci 6, 7 i 8 (dostawa aparatu do znieczulen,
kardiomonitora i respiratora) nie sa podobne, a ich warto$¢ nie moze by¢ szacowana
lacznie z nastepujacymi czgsciami zamowienia:

1) Czgs¢ 1 —Ramie C —szt.1

2) Czgs¢ 2 — Sprzet endoskopowy (tor wizyjny endoskopowy szt.1, tor wizyjny endoskopowy
szt.1, wideoduodenoskop szt. 2, wideokolonoskop HD szt.3, widogastroskop dla dorostych
szt. 2, wideogastroskop dla dzieci szt. 1, szafa do przechowywania endoskopéw szt.1,
insuflator CO2 szt. 2)

3) Czes¢ 3 — Diatermia- szt.2

4) Czgs¢ 4 — Wideolaryngoskop z torem wizyjnym szt. 1

5) Cze$¢ 9 — Myjnia do narzgdzi chirurgicznych szt. 2,

6) Czes¢ 10 — Stot zabiegowy szt. 2,

7) Cze$¢ 11 — Wozek do przewozenia chorych szt. 2,

8) Czgs¢ 12 — Wozek reanimacyjny szt. 1,

9) Czes¢ 13 — Defiblyrator szt. 1,

10) Czes¢ 14 — lodowki na leki szt. 2,
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11) Czgs¢ 15 — stacja uzdatniania wody szt. 1.

Nalezy przyjac, ze dostawy realizowane w ramach czegsci 6-8 sa podobne wylacznie do
dostaw realizowanych w ramach cze$ci 5. Sg to dostawy, co do ktérych zachodzi tozsamo$¢
podmiotowa i przedmiotowa — posiadaja podobne funkcje, stuza temu samemu celowi oraz sg
podobne technologicznie.

Zgodnie z szacunkowymi warto$ciami przedstawionymi przez Zamawiajgcego w
protokole postepowania dla tych czgsci, warto§¢ szacunkowa zamodwienia dla tych czgsci
powinna zatem wynosi¢ 200.662,42 euro.

Dowod: protokot postepowania (w zatgczeniu)
Ponizej Odwotujacy wskazuje szczegotowe uzasadnienie braku podobienstwa ww.

dostaw.

1. Nabywanie dostaw w ramach jednego zrodla finansowania nie Swiadczy o ich
podobienstwie

Przedmiotowe zamowienie jest realizowane przez Zamawiajacego w ramach programu

inwestycyjnego pod nazwa ,,Poprawa dostepnosci oraz jakosci lecznictwa onkologicznego w
woj. podkarpackim przez rozbudowe, modernizacj¢ 1 doposazenie Szpitala Specjalistycznego
w Brzozowie Podkarpackiego Os$rodka Onkologicznego” dla projektu strategicznego
wskazanego do finansowania ze S$rodkow Funduszu Medycznego w konkursie nr FM-
SIS.04.0NKO.2025.
Dowdd: Uchwata nr 74 Rady Ministrow z dnia 06.02.2026 r. w sprawie ustanowienia programu
inwestycyjnego pod nazwg ,,Poprawa dostepnosci oraz jako$ci lecznictwa onkologicznego w
woj. podkarpackim przez rozbudowe, modernizacj¢ 1 doposazenie Szpitala Specjalistycznego
w Brzozowie Podkarpackiego Osrodka Onkologicznego” (w zalaczeniu)

Z analizy dokumentacji postgpowania oraz planu postgpowan wynika, ze Zamawiajacy
oszacowat tacznie warto$¢ dostaw okreslonych w czesciach 1-15 wylacznie z tego powodu, ze
sg dostawy sprzetu medycznego nabywane w ramach jednego zrodia dofinansowania. W planie
postepowan wyrdzniono bowiem pozycje, w ramach ktérej realizowane jest niniejsze

postepowanie wlasnie na podstawie zrodta finansowania:

1 2 3 4 5 <] T

Dostawy sprzetu medycznego w
ramach zad. inwestycyjnego Poprawa
dostepnosei oraz jakedel lecznictwa
onkologicznego w woj, podkarpackim
przez rozbudowe, modemizacie i
doposazenie Szpitala

Zamowienie udzielana jest w trybie
przelargu nisograniczonego na 39 008 069,00 PLN 11 -1V kwartat dodana pozycja
podstawie: arl. 132 ustawy

22739

Dowod: plan postepowan (w zalgczeniu)

Réwniez sama nazwa prowadzonego postepowania tj. ,.Zakup sprzetu medycznego w
ramach zadania inwestycyjnego pod nazwq: ,,Poprawa dostgpnosci oraz jakosci lecznictwa
onkologicznego w woj. podkarpackim przez rozbudowe, modernizacje i doposazenie Szpitala
Specjalistycznego w Brzozowie Podkarpackiego Osrodka Onkologicznego — zadanie nr. 3 pn.
Doposazenie komorek organizacyjnych Podkarpackiego Osrodka Onkologicznego” nasuwa

taki wniosek.

14



W $wietle zasad szacowania zamowien na gruncie Pzp, takie podejscie nalezy uzna¢ za
jednoznacznie btedne. O koniecznosci tacznego szacowania §wiadczy bowiem kazdorazowo i
indywidualnie oceniane podobienstwo dostaw, a nie zrodto srodkow, z ktdrych te dostawy beda
nabywane.

Zamawiajacy mial zatem obowigzek weryfikacji, ktore z dostaw rzeczywiscie sa do

siebie podobne i tacznego oszacowania wyltacznie tych dostaw podobnych, czego zaniechat.

2. Bledne zaklasyfikowanie dostaw w ramach wszystkich czeSci zamowienia do
jednego kodu CPV

Nalezy wskaza¢, ze Zamawiajacy zaklasyfikowal wszystkie czg$ci zamdwienia, mimo
ich ogromnej réznorodnos$ci, do jednego kodu CPV, tj. 33100000-1 urzadzenia medyczne.
Prawidlowe zaklasyfikowanie konkretnych cze$ci zamowienia do szczegdtowych kodow CPV
wskazuje za$, ze dostawy te sg niejednorodne przedmiotowo.

Dowody:

— ogloszenie o zamowieniu,
- SWZ,

(w aktach postepowania).

Jakkolwiek samo zaklasyfikowane danej dostawy w ramach okre§lonego kodu CPV nie
$wiadczy samoistnie o podobienstwie lub braku podobienstwa dostaw, to jednak obrazuje
faktyczne zréznicowanie rodzaju dostaw i stanowi przestanke, ktora nalezy uwzglednic¢ przy
ocenie podobienstwa.

Gdyby Zamawiajacy prawidlowo sklasyfikowal czg$ci zamowienia, zgodnie ze

Wspolnym Stownikiem Zamowien, to konkretnym czgsciom zamowienia nadano by

nastepujace kody:
Nr czesci | Kod CPV Nadrzedny kod CPV
1 33111000-1 (aparatura rentgenowska) | 33110000-4 (sprze¢t obrazujacy do
uzytku medycznego,
stomatologicznego i weterynaryjnego)
2 33168000-5 (aparatura do endoskopii, | 33160000-9 (techniki operacyjne)
endochirurgii)
3 33161000-6 (urzadzenia | 33160000-9 (techniki operacyjne)
elektrochirurgiczne)
4 33172000-6 (urzadzenia do anestezji 1 | 33170000-2 (aparatura do anestezji i
resuscytacji) resustytacji)
5 33172100-7 (urzadzenia do anestezji) | 33172000-6 (urzadzenia do anestezji i
resuscytacji)
6 33172100-7 (urzadzenia do anestezji) | 33172000-6 (urzadzenia do anestezji i
resuscytacji)
7 33195100-4 (monitory) 33195000-3 (system monitorowania
pacjentow)
8 33157400-9 (medyczna aparatura | 33157000-5 (urzadzenia do terapii
oddechowa) gazowej 1 oddechowej)
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9 33191000-5 (urzadzenia sterylizujace, | 33191000-5 (urzadzenia sterylizujace,
dezynfekujace 1 higieniczne) dezynfekujace i1 higieniczne)

10 331922004 (stoty medyczne) 33192000-2 (meble medyczne)

11 33193100-9 (pojazdy inwalidzkie, | 33193100-9 (pojazdy inwalidzkie,
wozki  inwalidzkie 1 podobne | wozki  inwalidzkie 1  podobne
urzadzenia) urzadzenia)

12 333192000-2 (meble medyczne) 33192000-2 (meble medyczne)

13 33182100-0 (defibrylatory) 3318000-5 (wsparcie czynnosciowe)

14 333192000-2 (meble medyczne) 333192000-2 (meble medyczne)
Uwaga! taki kod jest wiasciwy tylko | Uwaga! taki kod jest wlasciwy tylko
gdyby uznaé, ze dostawa w ogole | gdyby uznaé, ze dostawa w ogole
dotyczy urzadzen medycznych, co nie | dotyczy urzadzen medycznych, co nie
wynika z OPZ, o czym mowa ponizej | wynika z OPZ, o czym mowa ponizej
w uzasadnieniu w uzasadnieniu

15 33191000-5 (urzadzenia sterylizujace, | 33191000-5 (urzadzenia sterylizujace,
dezynfekujace i1 higieniczne) dezynfekujace 1 higieniczne)

Nie mozna jednak uznaé, ze wszystkie wyzej opisane dostawy stanowig dostawy
podobne, a co za tym idzie, ze ich warto§¢ powinna by¢ sumowana na potrzeby ustalenia
szacunkowej wartosci zamoéwienia. W przypadku prawidlowej klasyfikacji dostaw nalezy dojs$¢
do wniosku, ze Cze$ci nr 5-8 (kolumna anestezjologiczna, aparat do znieczulania,
kardiomonitor, respirator) sg dostawami podobnymi wytacznie wzgledem siebie, jako
urzadzenia przynalezace do wspolnej grupy nadrzednej 33170000-2 (aparatura do anestezji i
resuscytacji) oraz grup bezposrednio z nig funkcjonalnie powigzanych (33195000-3 — system
monitorowania pacjentoéw, 33157000-5 — urzadzenia do terapii gazowej i oddechowej).
Wszystkie te urzadzenia tworza razem zintegrowane Wwyposazenie stanowiska
anestezjologicznego, wykorzystywane tacznie w trakcie znieczulenia 1 monitorowania
pacjenta, co uzasadnia tagczne szacowanie ich wartos$ci mi¢dzy soba.

Czgsci nr 5-8 nie s3 jednak podobne do Zadnej z pozostalych cze$ci zamdwienia, w tym
w szczegblnosci do czesci nr 1-4, 9—15, poniewaz:

1) Czg$¢ nr 1 (aparatura rentgenowska) nalezy do odrgbnej grupy nadrzednej 33110000-4 —
sprzgt obrazujacy, dotyczacej diagnostyki obrazowej, a nie anestezji czy resuscytacji, co
obrazuje jego odmienne przeznaczenie i charakterystyke,

2) Czgsci nr 2 1 3 (aparatura endoskopowa 1 elektrochirurgiczna) naleza do odrebnej grupy

33160000-9 - techniki technik

zabiegowych/operacyjnych, nie za§ podtrzymywania funkcji Zyciowych pacjenta, co

nadrzedne;j operacyjne, dotyczacej
obrazuje ich odmienne przeznaczenie i charakterystyke,

3) Cz¢s¢ nr 9 (myjnia do narzedzi chirurgicznych) oraz czgs$¢ nr 15 (stacja uzdatniania wody)
naleza do grupy nadrzednej 33191000-5 — urzadzenia sterylizujace, dezynfekujace 1
higienizujace, tj. urzadzen o charakterze instalacyjno-technologicznym, stuzacych procesom
dekontaminacji, a nie aparatury medycznej wykonujacej funkcje diagnostyczne czy

terapeutyczne, co obrazuje ich odmienne przeznaczenie i charakterystyke,
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4) Czescinr 10, 121 14 (stot zabiegowy, wozek reanimacyjny, lodowki na leki) naleza do grupy
nadrzednej 33192000-2 — meble medyczne, obejmujacej sprzet pomocniczy o charakterze
mebli/wyposazenia, ktoérego wytwarzanie opiera si¢ na technologii produkcji mebli i
konstrukcji metalowych, nie za§ na elektronice medycznej, co obrazuje ich odmienne
przeznaczenie i charakterystyke,

5) Cz¢s¢ nr 11 (wozek do przewozenia chorych) nalezy do odrebnej grupy nadrzgdnej
33193100-9 — pojazdy inwalidzkie, wozki inwalidzkie i podobne urzadzenia, co obrazuje jej
odmienne przeznaczenie i charakterystyke,

6) Cz¢s¢ nr 13 (defibrylator) nalezy do odrebnej grupy nadrzednej dotyczacej urzadzen do
elektroterapii, funkcjonalnie odmiennej od aparatury anestezjologiczno-oddechowej, co
obrazuje jej odmienne przeznaczenie i charakterystyke.

Powyzsze zréznicowanie kodow CPV, cho¢ samo w sobie nie przesadza automatycznie

o braku podobienstwa dostaw, stanowi obiektywna i weryfikowalng przestanke¢ potwierdzajaca,

ze dostawy objete poszczegdlnymi cze$ciami zamdwienia roznig si¢ miedzy soba pod

wzgledem przeznaczenia funkcjonalnego, technologii wytworzenia i dziatania i celow, dla
ktorych sa nabywane. Nie jest bowiem przypadkowe zaklasyfikowanie ich do réznych gatezi

Wspolnego Stownika Zamowien, ktore ze swej istoty skupiaja przedmioty zamowien cechujace

si¢ pewnym podobienstwem.

W konsekwencji czg$ci nr 6, 7 i 8 (aparat do znieczulen, kardiomonitor, respirator), nie

wykazuja zadnego podobienstwa z czesciami nr 1-4 1 9-15.

3. Inna charakterystyka dostaw nabywanych w ramach poszczegdlnych czesci
zamoOwienia

Wskazuje, ze dostawy realizowane w ramach czesci 5-8 zamoOwienia nie majg
charakteru dostaw podobnych do dostaw realizowanych w ramach pozostatych czgsci
postepowania. Kolumna anestezjologiczna, aparat do znieczulen, kardiomonitor 1 respirator,
objete odpowiednio czgSciami 5, 6, 7 1 8, nie stanowig czterech niezaleznych od siebie urzadzen,
lecz tacznie tworza kompletne wyposazenie stanowisk pracy — stanowiska znieczulenia,
ktérego przeznaczeniem jest prowadzenie znieczulenia oraz stanowiska podtrzymywania i
nadzorowania podstawowych funkcji Zyciowych pacjenta oddychania i krazenia w sytuacji, w
ktorej pacjent nie jest zdolny do ich samodzielnej regulacji.

Wyposazenie to stuzy realizacji intensywnej terapii w rozumieniu przyjetym przez
ustawodawce. Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii 1
intensywnej terapii, intensywna terapia polega na podtrzymywaniu funkcji zyciowych oraz
leczeniu chorych w stanach zagrozenia Zycia spowodowanych potencjalnie odwracalng
niewydolnoscig podstawowych uktadow organizmu, w szczego6lnosci ukladu oddychania i
uktadu krazenia. Urzadzenia objete czeSciami 5-8 pozostajg w bezposrednim zwigzku

funkcjonalnym z tymi dwoma uktadami, przy czym kazde z nich petni w tym zakresie odrebna,
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lecz komplementarng rolg. Respirator (czes¢ 8) zastepuje lub wspomaga czynnos$¢ uktadu
oddechowego. Kardiomonitor (cze¢$¢ 7) nadzoruje czynnos¢ uktadu krazenia i oddychania,
umozliwiajac rozpoznanie stanu zagrozenia zycia. Aparat do znieczulen (cz¢$¢ 6) realizuje obie
te funkcje jednoczes$nie, prowadzac wentylacje pacjenta i jednoczesnie monitorujgc parametry
jego funkcji zyciowych w trakcie znieczulenia. Kolumna anestezjologiczna (cze$¢ 5)
doprowadza z kolei do wszystkich wymienionych urzadzen gazy medyczne, zasilanie
elektryczne oraz tor transmisji danych, stanowigc zarazem ich konstrukcj¢ nosna — bez niej
zadne z pozostalych trzech urzadzen nie moze zosta¢ zasilone ani ustawione w konfiguracji
przewidzianej dla stanowiska znieczulenia.

Kolumna anestezjologiczna nie jest zatem dowolnym elementem wyposazenia sali
operacyjnej, lecz interfejsem, za posrednictwem ktorego aparat do znieczulen i respirator
pobieraja tlen, powietrze sprgzone i prozni¢, a kardiomonitor uzyskuje zasilanie oraz potgczenie
z systemem centralnym. Jej funkcja jest zatem zdefiniowana wylacznie przez urzadzenia,
ktorym shuzy, a poza stanowiskiem znieczulenia kolumna anestezjologiczna nie znajduje
samodzielnego zastosowania.

W zakresie przedmiotu pozostatych cze$ci zamowienia:

1) Cze$¢ 1 (Ramie C)
Rami¢ C jest mobilnym aparatem rentgenowskim stluzacym do S$rodoperacyjnego
obrazowania fluoroskopowego, kontroli potozenia implantow, nastawienia ztaman czy
przebiegu zabiegéw naczyniowych. Jest to urzadzenie diagnostyczno-obrazowe. Nie
podtrzymuje, nie zast¢puje ani nie nadzoruje zadnej funkcji zyciowej pacjenta, a dostarcza
wylacznie obraz anatomiczny.
Jest zZrodtem promieniowania jonizujagcego 1 podlega szczegdlnym wymaganiom
zwigzanym z warunkami bezpieczenstwa: wymaga zezwolenia, wyznaczenia inspektora
ochrony radiologicznej, wykonywania testow podstawowych i specjalistycznych oraz
zapewnienia oslon statych w pomieszczeniu. Nie wymaga podlaczenia do instalacji gazow
medycznych ani do systemu centralnego monitorowania. Wymaga uprawnien do
serwisowania aparatury rentgenowskiej oraz udziatu akredytowanego laboratorium przy
testach specjalistycznych.
Urzadzenie wymaga wlasnego, autonomicznego zasilania oraz posiada wlasny system
zarzadzania danymi. Jest to w petni samowystarczalna jednostka diagnostyczna, niezalezna
od jakiejkolwiek innej czesci postgpowania, co dodatkowo odrdznia ja od dostaw
realizowanych w ramach czg¢$ci 5-8.

2) Czes¢ 2 (Sprzet endoskopowy)
Jego funkcjg jest obrazowanie optyczne wnetrza ciata oraz wykonywanie zabiegdéw
endoskopowych. Urzadzenia te nie mierza ani nie podtrzymuja Zadnego parametru
zyciowego. Pod wzgledem technologicznym opieraja si¢ na optoelektronice, tj. uktadach
optycznych, przetwornikach obrazu, procesorach wizyjnych i zrodtach §wiatta, niemajace;j

zadnego wspdlnego elementu konstrukcyjnego z uktadami wentylacyjnymi czy pomiarem
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3)

4)

)

hemodynamicznym. Endoskopy gietkie wymagaja ponadto odrebnego tancucha
reprocesowania: dezynfekcji wysokiego stopnia, myjni endoskopowych oraz szaf do
przechowywania z kontrolowanym obiegiem powietrza.

Jest to odr¢bna infrastruktura i odrgbna procedura, nieznajdujaca odpowiednika przy
urzadzeniach z czgsci 5-8. Insuflator CO., podajacy dwutlenek wegla do swiatta przewodu
pokarmowego w celu jego rozprgzenia dla uzyskania widocznos$ci, nie ma nic wspolnego
z wentylacja ptuc ani z podaza gazow oddechowych.

Czes¢ 3 (Diatermia)

Diatermia  chirurgiczna  jest generatorem pradu  wysokiej  czestotliwosci,
wykorzystywanym do cigcia 1 koagulacji tkanek w polu operacyjnym. Jako narzedzie
chirurgiczne oddzialujagce na tkank¢ nie mierzy ani nie podtrzymuje zadnej funkcji
zyciowej, a samo stanowi zrodlo kontrolowanego urazu tkankowego. Pod wzgledem
technologicznym jest to generator energii elektrycznej wysokiej czestotliwosci z uktadem
elektrody czynnej 1 neutralnej, pozbawiony jakiegokolwiek pokrewienstwa
konstrukcyjnego z urzadzeniami wentylacyjnymi i monitorujgcymi.

Czes¢ 4 (Wideolaryngoskop z torem wizyjnym)

Przedmiotem dostawy jest wideolaryngoskop wraz z torem wizyjnym, a wigc zestaw
stuzacy optycznej wizualizacji struktur krtani 1 gérnych drog oddechowych wraz z
rejestracja i wyswietlaniem obrazu. Jest to urzadzenie obrazowe, ktore dostarcza obraz
endoskopowy, nie prowadzi jednak wentylacji, nie podaje gazéw ani lekdw i nie mierzy
zadnego parametru zyciowego. Pod wzgledem konstrukcyjnym sktada si¢ z kamery, zrodta
Swiatta, toru wizyjnego i monitora — jest to konstrukcja optoelektroniczna, tozsama
rodzajowo ze sprzetem endoskopowym z czesci 2, a nie z aparaturg anestezjologiczna.
Objecie zamoOéwieniem toru wizyjnego wskazuje przy tym na zestaw przeznaczony do
diagnostyki obrazowej, a nie na pojedyncze narz¢dzie pomocnicze wchodzace w sklad
wyposazenia stanowiska znieczulenia, a samo urzadzenie nie wymaga podtaczenia do
instalacji gazow medycznych ani integracji z systemem centralnego monitorowania.
Czes¢ 9 (Myjnia do narzedzi chirurgicznych)

Myjnia, zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia jest w rzeczywistosci przeznaczona do
mycia i dezynfekcji wszystkich typéw zanurzalnych endoskopow gietkich. Jest to zatem
urzadzenie niepowigzane z aparaturg z czesci 5—-8 zamowienia, lecz funkcjonalnie
powiazane wylacznie z czescig 2 (sprzet endoskopowy).

Jest to urzadzenie dziatajgce na narzedzia, nie na pacjenta — nie ma z nim jakiegokolwiek
kontaktu, ani bezposredniego, ani posredniego w trakcie zabiegu. Jego instalacja wymaga
zabudowy przelotowej z zachowaniem bariery miedzy strefa brudng 1 czysta oraz
podlaczenia do instalacji wodnej, kanalizacyjnej, elektrycznej i wentylacyjnej, w tym
zasilania woda uzdatniong. S3 to wymagania budowlano-instalacyjne nieobecne przy
czgsciach 6-8. Urzadzenie podlega przy tym odrebnemu rezimowi jako$ciowemu:

zgodnosci z normami serii PN-EN ISO 15883, walidacji procesow mycia 1 dezynfekcji
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6)

7

8)

9)

10)

oraz okresowej rekwalifikacji, procedurom catkowicie odmiennym od przegladow
aparatury anestezjologiczne;j.

Czes¢ 10 — Stol zabiegowy

Stot zabiegowy stuzy ulozeniu i pozycjonowaniu pacjenta na czas zabiegu. Jest to mebel
medyczny o funkcji mechanicznej, ktory nie mierzy, nie podaje i nie podtrzymuje zadnego
parametru zyciowego, o konstrukcji opartej na napedzie hydraulicznym lub elektrycznym,
pozbawionej uktadow pomiarowych, pneumatycznych i transmisji danych. Jako wyrob
niskiej klasy ryzyka, jego awaria nie stwarza bezposredniego zagrozenia zycia w
rozumieniu wiasciwym dla urzadzen podtrzymujacych funkcje zyciowe.

Czes¢ 11 — Wozek do przewozenia chorych

Woézek transportowy shuzy przemieszczaniu pacjenta wewnatrz podmiotu leczniczego. Jest
to sprzgt transportowy, ktory nie realizuje zadnej funkcji diagnostycznej ani
terapeutycznej, o konstrukcji mechanicznej, co do zasady pozbawionej zasilania,
elektroniki 1 jakichkolwiek przytaczy, klasyfikowany jako wyrdb najnizszej klasy ryzyka.
Czes€ 12 — Wozek reanimacyjny

Woézek reanimacyjny jest konstrukcjag meblowa wyposazong w szuflady, blat roboczy 1
uchwyty, stuzaca przechowywaniu i transportowi lekow oraz sprzgtu wykorzystywanego
podczas resuscytacji. Urzadzenie nie realizuje samodzielnie zadnej funkcji medycznej: nie
monitoruje, nie wentyluje 1 nie podaje niczego pacjentowi, bedac wylacznie nosnikiem
przechowywanego wyposazenia. Zbiezno$¢ nazwy z obszarem resuscytacji nie przektada
si¢ przy tym na podobienstwo przedmiotu dostawy, poniewaz podobienstwo dostaw
oceniane jest wedlug cech $wiadczenia, a nie wedlug nazwy. Pod wzgledem
konstrukcyjnym jest to wyrob ze stali lub tworzywa, pozbawiony zasilania 1 elementow
aktywnych.

Cze¢s¢ 13 — Defibrylator

Defibrylator nabywany w ramach zaméwienia ma odmienny charakter niz dostawy
realizowane w ramach czesci 6-8, jest to urzadzenie przenosne, ktore monitoruje funkcje
zyciowe samodzielnie, niezaleznie od innych urzadzen. Zgodnie z OPZ, jest wyposazony
w pelen zestaw pozwalajacy na samodzielne wykonywanie funkcji leczniczych, m.in.
stolik, monitor, drukarke, metronom.

Odréznia go to od urzadzen nabywanych w ramach czgsci 6-8, ktore stanowig jedynie
elementy tworzace ciag, ktory dopiero jako cato$¢ moze petni¢ swoje funkcje.

Czes¢ 14 — Lodowki na leki

Lodowki farmaceutyczne stuzg przechowywaniu produktow leczniczych w
kontrolowanym zakresie temperatur. Jest to urzadzenie chtodnicze przeznaczone do
przechowywania produktéw leczniczych, niemajace kontaktu 2z pacjentem i
nieuczestniczace w procesie leczenia w sposdb bezposredni. Wymagania dotyczace jego
eksploatacji odnosza si¢ do warunkoéw przechowywania produktow leczniczych, tj.

ciggltego monitorowania i rejestracji temperatury oraz procedur aptecznych, przy czym co
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11)

do zasady urzadzenia te nie s3 wyrobami medycznymi, lecz sprzetem chtodniczym o
zastosowaniu farmaceutycznym.

OPZ wymaga jedynie deklaracji CE, bez odniesienia do klasyfikacji jako wyrob medyczny,
potwierdza to, ze jest to sprz¢t chtodniczy o zastosowaniu farmaceutycznym, a nie wyrob
medyczny.

Cze$¢ 15 — Stacja uzdatniania wody

Stacja uzdatniania wody jest instalacja technologiczng przygotowujaca wodg o
parametrach wymaganych dla okreslonego procesu poprzez zmigkczanie, odwrdcong
osmoze¢ lub demineralizacje. Jest to instalacja techniczna zasilajaca inne urzadzenia lub
procesy, ktéra nie oddzialuje na pacjenta i nie uczestniczy bezposrednio w udzielaniu
swiadczenia zdrowotnego. Jej realizacja obejmuje projekt, montaz, podlaczenie do
instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej, rozruch technologiczny oraz badania jako$ci
wody, a wigc w przewazajacej mierze Swiadczenie o charakterze robdt instalacyjnych, a
nie dostawe urzadzenia medycznego, co do zasady stacja uzdatniania wody nie jest przy
tym wyrobem medycznym.

Ponadto, stacja ta zgodnie z OPZ ma stuzy¢ wylacznie na potrzeby Pracowni
Endoskopowe;j. Stacja uzdatniania wody nie zasila zatem Zadnego urzadzenia objgtego
czg¢sciami 5-8, a jej przeznaczenie zostalo w OPZ wprost i wylacznie powigzane z
endoskopig. Okoliczno$¢ ta dodatkowo potwierdza brak jakiegokolwiek zwigzku
funkcjonalnego miedzy cze$cig 15 a czgdciami 5-8. Stacja uzdatniania wody stanowi
element infrastruktury wilasciwej dla pracowni endoskopowej, niezaleznej od kolumny
anestezjologicznej, aparatu do znieczulenia, kardiomonitora i respiratora.

Dostawa objeta czescig 15 nie tylko nie jest dostawg podobng do dostaw z czesci 5-8 ze
wzgledu na swqj instalacyjny, a nie sprz¢towo-medyczny charakter, lecz dodatkowo
obstuguje proces kliniczny (endoskopi¢) catkowicie odrgbny od procesu, ktoremu stuzy
stanowisko znieczulenia (podtrzymywanie funkcji oddychania i1 krazenia pacjenta
znieczulanego).

PowyzZsze rozrdznienie ma bezposrednie przetozenie na oceng podobienstwa dostaw w

rozumieniu przepisow Pzp i Dyrektywy 2014/24/UE. Skoro elementy wyposazenia bloku

operacyjnego oraz wyspecjalizowane urzadzenia medyczne nie realizuja tych samych funkc;ji,

nie sg technologicznie jednorodne 1 nie zaspokajaja tozsamych potrzeb Zamawiajacego, to brak

jest podstaw do uznania ich za dostawy podobne, ktoérych wartos¢ mogtaby zosta¢ zsumowana.

Tym samym proba laczenia w jednej kategorii, wylacznie na podstawie szerokiego

pojecia ,,urzadzen medycznych”, prowadzi do zatarcia istotnych rdéznic pomigdzy tymi

przedmiotami dostaw 1 pozostaje w sprzecznosci z zasadami prawidtowego ustalania

szacunkowej warto$ci zamowienia.

Niezaleznie od powyzszego, na brak podobienstwa poszczegdlnych dostaw wskazuje

rowniez zasadnicza rdznica w skali, gabarytach oraz stopniu ingerencji infrastrukturalnej

zwigzanej z instalacja poszczegdlnych urzadzen. Czes¢ dostaw obejmuje bowiem dostawy tzw.
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duzych wurzadzen medycznych, wymagajacych zaawansowanych prac adaptacyjnych
pomieszczen, wzmocnienia konstrukcji budowlanych, przygotowania specjalistycznych
instalacji technicznych oraz spelnienia rygorystycznych wymogdéw bezpieczenstwa, w
szczegolnosci w zakresie ochrony radiologiczne;.

Odmienny charakter maja natomiast czgsci obejmujace dostawy urzadzen o mniejszych
gabarytach lub dostaw przedmiotow o charakterze wyposazenia pomieszczen,
niewymagajacych istotnej ingerencji w infrastrukture obiektu ani przeprowadzania robot
budowlanych czy specjalistycznych adaptacji pomieszczen. Urzadzenia te sg co do zasady
instalowane w ramach istniejacej infrastruktury technicznej i nie generuja porownywalnych
wymagan logistycznych, montazowych ani organizacyjnych. Roznice te majg bezposredni
wplyw zardwno na sposob realizacji zamowienia, jak i na krag potencjalnych wykonawcéow, co
dodatkowo potwierdza, ze dostawy te nie moga by¢ traktowane jako takie same ani podobne w
rozumieniu Pzp i1 Dyrektywy 2014/24/UE (ktora stosuje si¢ na potrzeby ustalenia szacunkowej

warto$ci zamoOwienia przy okreslaniu, czy zastosowanie ma [ZM).

4. Brak tozsamos$ci podmiotowej
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze poszczegdlne czeSci zamoOwienia
funkcjonujg na odmiennych rynkach wykonawcow. Brak jest zatem jednego, wspolnego rynku
wykonawcow, ktory mogltby przemawia¢ za uznaniem dostaw objetych wszystkimi czesciami

tego zamowienia za dostawy podobne.
Powyzsze potwierdzaja informacje z szacowania warto$ci zamowienia, udostepnione
przez samego Zamawiajacego. W toku szacowania Zamawiajacy nie byt w stanie pozyskac od
zadnego wykonawcy na rynku wyceny dla wszystkich czg$ci zamodwienia. Ponizej

przedstawiam zestawienie uzyskanych wycen w ramach szacowania warto$ci zamowienia:

L.p.  Wykonawca Zakres oferty Czesé

zamoOwienia

1 MKJ Radiologia | Mobilne rami¢ C Cios Select FD Czese 1

(dystrybutor  Siemens
Healthineers)

2 Olympus Polska Tor wizyjny endoskopowy, | Czes¢ 2
wideoduodenoskop, wideokolonoskop HD,
wideogastroskopy, szafa na endoskopy,
insuflator CO2

ERBE Polska Diatermia VIO3 z przystawka argonowg Czes¢ 3
Medicom Wideolaryngoskop iS3-L Czesc¢ 4
Odwotujacy Aparat do znieczulania A9,  Czgsci 5-8

kardiomonitory, respirator SV900,

kolumna anestezjologiczna HyPort P30
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6 Endoelektronik Myjnia endoskopowo-chemiczno- | Czgs¢ 9

(Fujifilm) termiczna CYW-100
Mikron Stot operacyjny SU-14 z akcesoriami Czes¢ 10
8 Mikron Wozek do przewozenia chorych WP-02.0 | Czgsé¢ 11
SPARK
9 Tech-Med Wozek anestezjologiczny ANS Czesc 12
10 | MediCardia Defibrylator Lifepak 1558 Czes¢ 13
11 | Danlab Chtodziarka BIOBASIC RR410 Czesc 14
12 | Genico Stacja uzdatniania wody dla Pracowni | Czg$¢ 15
Endoskopowe;j

Dowéd: informacja z szacowania zamowienia (w zataczeniu)

Oznacza to, ze Zamawiajacy w toku przygotowania postgpowania nie byl w stanie
znalez¢ wykonawcy, ktory oferowatby dostawy we wszystkich czg¢éciach zamowienia
jednocze$nie. Zaden z dwunastu wykonawcow, ktorzy przedstawili Zamawiajacemu wyceny w
toku szacowania warto§ci zamdOwienia, nie zaoferowal ceny obejmujacej wszystkie czesci
zamoOwienia, a oferty obejmowaty jedynie pojedyncze czg$ci. Obrazuje to specyfike rynku
wyroboéw medycznych, na ktérym dzialajg przede wszystkim wykonawcy wyspecjalizowani w
dostawach okre§lonego rodzaju sprzetu.

Zaden z podmiotéw nie dziala réwnocze$nie w wiecej niz jednym z wymienionych
segmentow rynku. Okoliczno$¢ ta ma zasadnicze znaczenie dla oceny podobienstwa dostaw w
rozumieniu Dyrektywy 2014/24/UE — zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem doktryny i
orzecznictwa, jednym z kluczowych kryteriéw podobienstwa dostaw jest istnienie wspdlnego
kregu wykonawcow zdolnych do ich realizacji (tozsamos$¢ podmiotowa). Skoro Zamawiajacy,
przygotowujac postgpowanie, musial zwroci¢ si¢ do dwunastu odrgbnych podmiotow w celu
uzyskania wyceny pi¢tnastu czesci zamowienia, oznacza to, ze rynek nie postrzega tych dostaw
jako jednorodnej kategorii, a sam Zamawiajacy — dziatajac racjonalnie i zgodnie z rzeczywista
strukturg rynku — potwierdzit to poprzez sposdb przeprowadzenia procedury szacowania.

Majac na uwadze powyzsze, brak jednego wspolnego rynku wykonawcow zdolnych do
realizacji cato$ci przedmiotu zamdwienia potwierdza, ze czgscinr 5, 6, 7 1 8 nie s3 podobne do
pozostatych cze$ci zamdwienia, a ich wartos$ci nie powinny by¢ szacowane tacznie.

Zamawiajacy, ustalajac szacunkowa warto§¢ zamoOwienia, nie byl uprawniony do
uwzglednienia tacznej warto$ci wszystkich czgsci wylacznie z tego powodu, ze obejmuja one
roznego rodzaju urzadzenia medyczne nabywane z jednego zrodla finansowania. Takie
sumowanie prowadzi do sztucznego zawyzenia szacunkowej wartosci zaméwienia, co
pozostaje w sprzecznos$ci z zasada nalezytej starannos$ci w ustalaniu warto$ci zamowienia oraz
z ugruntowanym rozumieniem pojecia dostaw podobnych.

Jak wskazata Gtowna Komisja Orzekajaca.: ,,Ustalajgc wartos¢ zamowienia, nalezy (...)
pod uwage koniecznos¢ tgcznego spetnienia nastepujgcych przestanek:

1) mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie (tzw. tozsamos¢ czasowa),
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2) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sq tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie (tzw.
tozsamos¢ przedmiotowa),
3) moZliwe jest wykonanie zamdwienia przez jednego wykonawce ten sam krqg potencjalnych
wykonawcow (tzw. tozsamosé podmiotowa)
Brak ktorejkolwiek 7 tych przestanek powoduje, ze zamawiajgcy ma do czynienia 7 odrebnymi
zamowieniami, ktorych wartos¢ nie podlega sumowaniu. [podkr.wl.] Komisja I instancji
odwoltata si¢ do opinii Urzedu Zamowien Publicznych (m.in. Informator Urzedu Zamowien
Publicznych nr 6/2012), zgodnie z ktorg kryterium toisamosci zamowien nie moze budzi¢
watpliwosci, co naleZy rozumiedé w ten sposob, Ze jeZeli zamawiajgcy nie jest w stanie w sposob
obiektywny przesqdzié, e pomiedzy poszczegolnymi zadaniami wystepuje jedna 7 tozsamosci,
nie moina méwié¢ w takim wypadku o jednym zamowieniu. [podkr.wt.]”.

Brak tozsamo$ci podmiotowej réwniez wskazuje bezzasadne zasumowanie przez

Zamawiajacego wartosci wszystkich dostaw objetych przedmiotem zamoéwienia.

IV. Brak mozliwosci rozszerzania zastosowania IZM przez Zamawiajacego

Rozporzadzenie 2025/1197 wprowadza bardzo restrykcyjny $rodek ograniczajacy
mozliwo$¢ ztozenia oferty w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Srodek ten
dotyczy nie tylko wykluczenia udzialu w postepowaniu wykonawcow pochodzacych z
Chinskiej Republiki Ludowej. Srodek ten uniemozliwia ztozenie oferty rowniez wykonawcom
pochodzacym m.in. z Polski, ktoérzy oferuja na rynku towary pochodzace z Chinskiej Republiki
Ludowe;.

Majac na uwadze, ze Rozporzadzenie 2025/1197 wprowadza istotne ograniczenia w
dostepie do zamowien publicznych, jego postanowienia nie moggq by¢ rozszerzane rowniez
na postepowania, do ktorych Rozporzadzenie to nie ma zastosowania. Zamawiajacy przed
wprowadzeniem wnikajacych z Rozporzadzenia 2025/1197 restrykcji 1 ograniczen, powinien
wigc przylozy¢ szczegdlng wage do nalezytego oszacowania warto$ci zamowienia. Jak
wskazuje ugruntowana linia orzecznicza Krajowej Izby Odwotawczej oraz Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej — przestanek wykluczenia nie interpretuje si¢ rozszerzajgco.
Zgodnie z orzecznictwem:

1) ,nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z tym, iz przepisy statuujgce przestanki wykluczenia
wykonawcy z postgpowania majq charakter sankcyjny, ich stosowanie musi byé
interpretowane scisle [podkr. wt.]. Tym samym przy ich interpretacji nie mozna stosowac
wyktadni rozszerzajgcej, a ponadto - od zamawiajgcego wymaga sie, aby doktadnie i
konkretnie udowodnit okolicznosci bedgce podstawg wykluczenia. Wykluczenie
wykonawcy z postepowania jest dopuszczalne jedynie w przypadku lgcznego zaistnienia
wszystkich okreslonych w danym przepisie przestanek, a ponadto przestanki te nie mogq

by¢ rozumiane dowolnie. Rolg zamawiajgcego jest zebranie dowodow swiadczgcych o

3 Orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajacej z dnia 3 kwietnia 2025 r., syn. akt: BDF1.4800.14.2024.
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2)

3)

4)

wystgpieniu tych przestanek i uzasadnienie zaistnienia kazdej z nich. Jest to istotne dla
zachowania zasady proporcjonalnosci i przejrzystosci postegpowania oraz zachowania
uczciwej konkurencji [podkr. wl.] (zob. np. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28
marca 2022 roku, sygn. akt KIO 665/22)*,

wUgruntowanym jest w orzeczmnictwie Izby jak i sqdow powszechnych jak rowniez
powtarzanym w doktrynie przedmiotu, Ze podstawy wykluczenia 7 postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego nie mogq byé interpretowane w sposob rozszerzajgcy
[podkr. wl.]. Jednobrzmiqce znaczenie przepisow krajowych obowiqzujgcej ustawy musi
by¢ odczytywane zgodnie z ich trescig i niedopuszczalna jest jakakolwiek wyktadnia
rozszerzajgca. Wymaga podkreslenia, Ze przestanki wykluczenia z postepowania
odwotawczego materializujgc sie w odniesieniu do danego wykonawcy stanowiq bardzo
dotkliwe sankcje, ktore orzeczone mogq zostac¢ jedynie w zakresie brzemienia
obowiqzujgcego przepisu prawa w okolicznosciach w ktorych spetnienie tych przestanek
zostato jednoznacznie wykazane przez Odwotujgcego.” [tak samo w: wyroku Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 17 lipca 2024 r., sygn. akt: KIO 2236/24 oraz w wyroku Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. akt: KIO 1205/24)],

»lzba uwaza, Ze katalog przestanek do odrzucenia oferty wykonawcy ma charakter
zamknigty i nie mozna podstaw odrzucenia interpretowac¢ w sposob rozszerzajgcy.
Wszelkie postawy do wykluczenia wykonawcy z postgpowania lub odrzucenia jego oferty,
jako wyjqgtki od zasady, ii zloiona oferta podlega badaniu i wyborowi winny byé
interpretowane w sposob scisly. Takie tez przestanie plynie z orzeczenia TSUE [podkr. wt.]
(Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 13 lipca 2017 r.
wydane w sprawie C-35/17 Saferoad Grawil sp. z 0.0. i Saferoad Kabex sp. z o.0.,
przeciwko Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad Oddziat w (...); Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej we wspomnianym orzeczeniu stwierdzil, iz: ,,Zasade
rownego traktowania i obowiqzek przejrzystosci nalezy interpretowac w ten sposob, iz
stojg na przeszkodzie wykluczeniu wykonawcy z przetargu publicznego wskutek
niedopetnienia przez niego obowigzku, ktory nie wynika wyraznie z dokumentacji
przetargowej lub obowiqzujgcej krajowej ustawy, lecz z wyktadni tej ustawy i tej
dokumentacji, a takze z uzupetniania przez krajowe organy administracji lub sqdownictwa
administracyjnego wystepujgcych w tej dokumentacji luk”. Postanowienie TSUE jest
klarowne, stanowi, Ze przestanek wykluczenia wykonawcy) odrzucenia jego oferty nie
nalezy interpretowac w sposob rozszerzajgcy (...)” ,

»Katalog przestanek do  odrzucenia oferty wykonawcy ma charakter zamkniety
i nie moina podstaw odrzucenia interpretowac¢ w sposob rozszerzajgcy [podkr. wi.].

Wszelkie postawy do wykluczenia wykonawcy z postepowania lub odrzucenia jego oferty,

4 Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 7 lipca 2025 r. sygn. akt: KIO 2199/25.
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jako wyjqgtki od zasady, ze zlozona oferta podlega badaniu i wyborowi winny by¢
interpretowane w sposéb Scisty.”,
5) ,,Podobnie jak inne przepisy dotyczqce wykluczenia wykonawcy z postgpowania
niewqtpliwie ma charakter sankcyjny, albowiem powoduje definitywnq eliminacje oferenta
z postepowania. Przestanki wykluczenia wykonawcy rowniez muszq byc¢ interpretowane
scisle. Powyzsze oznacza, Ze wykluczenia wykonawcow mozna dokonaé wylgcznie wtedy,
gdy przestanka sankcyjna zaktualizuje si¢ w sposob niebudzgcy watpliwosci [podkr.
wt.]”S,
Zamawiajacy nie moze wiec stosowaé srodkow wykluczajagcych wykonawcow z
postepowania wylacznie z ostroznosci. Zastosowania srodka IZM, tak jak kazdego wykluczenia
z postepowania, powinno by¢ uzasadnione trescig przepiséw i rzeczywistymi okoliczno$ciami

udzielenia zamowienia.

V. Inne uwagi

Nalezy wskazaé, ze Zamawiajacy stusznie nie oszacowal tacznie warto$ci dostaw
udzielanych w ramach niniejszego zamowienia z innymi dostawami przewidzianymi w planie
postepowan na rok 2026, ktore mogty by¢ podobne przedmiotowo.

Oto6z, pozycja planu postepowan, w ramach ktorej realizowane jest niniejsze

zamoOwienia zostata dodana w trakcie trwania roku budzetowego:

-ja Przewidywany tryb albo procedura Orientacyjna wartosc Przewidywany termin wszczecia Informacja na tamat
Pozycia Przedmiot zaméwienia ywany Inyh sfbo p " i ¥ aktualzac™

) AR IR 4 Informacje dodatkowe'?
Planu udzielania zamowienia® zamowienia postepowania

1 2 3 4 5 & T

Dostawy sprzelu medyeznega w
ramach zad. inwestycyjnego Poprawa
dostepnosei oraz jakosei lecznictwa
onkologicznego w woj, podkarpackim
przez rozbudowe, modemizacj |
doposazenie Szpitala

Zamdwienie udzislane jest w trybie
przatargu nieograniczonega na 39 008 068,00 PLN IV kwartat dodana pozycja
podstawie: ar. 132 ustawy
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Dowod: plan postepowan (w zalgczeniu)

Oznacza to, Ze planujac pozostate postepowania Zamawiajacy nie wiedziat, Zze niniejsze
postepowanie bedzie przeprowadzone. Wynika to prawdopodobnie z faktu przyznania
dofinansowania dopiero w lutym biezacego roku, a zgloszenie zapotrzebowania — dopiero 30
czerwca 2026 r.

Dowody:

— Uchwala nr 74 Rady Ministrow z dnia 06.02.2026 r. w sprawie ustanowienia programu
inwestycyjnego pod nazwa ,,Poprawa dostgpnosci oraz jakosci lecznictwa onkologicznego
w  woj. podkarpackim przez rozbudowe, modernizacj¢ 1 doposazenie Szpitala
Specjalistycznego w Brzozowie Podkarpackiego Osrodka Onkologicznego”,

— zgloszenie zapotrzebowania z dnia 30.06.2026 r.,

(w zalagczeniu).

> Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 wrzeénia 2020 r. sygn. akt: KIO 1779/20.
¢ Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 stycznia 2012 . sygn. akt: KIO 2754/11.
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Powyzsze okoliczno$ci prowadza do wniosku, ze brak jest tozsamosci czasowej z

innymi zamowieniami ujetymi w planie postepowan, a zatem nie zachodzg przestanki do

facznego ich szacowania.

Przy czym podkre§lenia wymaga, ze we wskazanej pozycji Zamawiajacy wskazal i

zsumowat warto$¢ wszelkiego sprzetu medycznego, jaki ma zamiar naby¢ z jednego zrodia

finansowania, tj. w ramach jednego projektu. Po raz kolejny wykazuje to brak nalezytej

staranno$ci Zamawiajacego w zakresie szacowania wartosci zamowienia. Zamawiajacy, jak

wynika z przedstawionych informacji, nawet nie rozwazyl, czy wskazane w tej pozycji planu

dostawy stanowig dostawy podobne. Jednym kryterium potaczenia wartosci tych dostaw byto

jedno zrodio finansowania. Takie ustalenie warto$ci zamdwienia nie jest za§ zgodne ani z Pzp,

ani z Dyrektywa 2014/24/UE. Zamawiajacy powinien rozwazy¢, ktore z urzadzen nabywanych

w ramach projektu stanowi¢ dostawy podobne i zastosowaé¢ IZM tylko do tych zamowien,

ktorych warto$¢ rzeczywiscie wynosi co najmniej 5.000.000 euro.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze¢ jak na wstepie.

Podpisany elektronicznie przez
Patrycja Oleksinska-Dgbrowska
07.08.2026
15:40:45 +02'00'

Zalaczniki:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

wydruk z CIKRS Odwotujacego,

petnomocnictwo udzielone r.pr. Katarzynie Z. Zadykowicz,

potwierdzenie uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa udzielonego r.pr. Katarzynie Z. Zadykowicz,
petnomocnictwo udzielone r.pr. Patrycji W. Oleksinskiej-Dgbrowskiej,

potwierdzenie uiszczenia oplaty skarbowej od petnomocnictwa udzielonego r.pr. Patrycji W. Oleksinskiej-
Dabrowskiej,

dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,

protokét postgpowania,

plan postgpowan,

Uchwata nr 74 Rady Ministrow z dnia 06.02.2026 r. w sprawie ustanowienia programu inwestycyjnego pod
nazwa ,,Poprawa dostgpnosci oraz jako$ci lecznictwa onkologicznego w woj. podkarpackim przez rozbudowe,
modernizacje 1 doposazenie Szpitala Specjalistycznego w Brzozowie Podkarpackiego Osrodka
Onkologicznego,

10)informacja z szacowania zamowienia,
11)zgloszenie zapotrzebowania z dnia 30.06.2026 r.,
12)dowdd przekazania odwotania Zamawiajacemu.
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